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Pani Dorota Pawlowska-Baszak
Prezes Zarzadu
Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego

Szanowna Pani Prezes,

na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096, ze zm.) — dalej Kpa, w zwiazku z § 8 pkt 2
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002 r., Nr 5, poz. 46) wzywam do zlozenia,
w terminie siedmiu dni od dnia oftrzymania wezwania, uzupelnienia pisma z dnia

11 lutego 2019 r. poprzez sprecyzowanie w_jakim trybie wnosi Pani swoje zadania i zarzuty.

Pismo z dnia 11 lutego 2019 r. zatytutowano: Whiosek, natomiast z jego tresci wynika de facto, ze
stanowi ono skarge w rozumieniu przepiséw Dzialu VIII Kpa na dziatania wojewddzkich
inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

W tym miejscu uprzejmie wyjasniam, ze wnioski skfadane w trybie Dziatu VIII Kpa
stanowig postulaty dotyczace poprawy dziatania organu, do ktérego jest on skierowany. Moga
one w szczegblnosci obejmowac propozycje dotyczace ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wilasnosci,
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Postgpowanie w sprawie wniosku, wszczete na
podstawie art. 241 Kpa, stanowi realizacje wolnosci konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 63
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: Kazdy ma prawo skladaé petycje, wnioski i skargi
w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgodg do organow wiadzy publicznej
oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwiqzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakvesu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg
okresla ustawa.

Natomiast w mysl art. 227 Kpa, przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci

zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zalatwianie spraw. Zatem skarga powinna odpowiada¢ lgcznie nastgpujacym
przestankom: nie mie¢ cech érodka prawnego uregulowanego w Kpa lub innych procedurach
oraz zawiera¢ zarzut wadliwej dzialalnosci organu lub jego pracownika. Skarga stanowi

srodek obrony i ochrony intereséw jednostki, ktére nie dajg podstaw do wszczecia ogdlnego



ani szczegolnego postepowania administracyjnego, ani tez podstawy powddztwa czy skargi
do sadu administracyjnego Skarga jest pismo skierowane do organu wskazujace na
niezadowolenie o0sob, ktére je skladajg. Przedmiotem skargi, ktéra wyraza niezadowolenie,
moze by¢ kazde dziatanie czy zaniechanie organu panstwowego, samorzadowego, organizacji

spotecznych lub ich pracownikéw. Kryterium rozrézniajacym skarge od wniosku jest to., ze

skarga stanowi pewien zarzut. Sprawy skarg i wnioskéw regulowanych w Dziale VIII Kpa

nalezy odrézni¢ od problematyki zwigzanej z prawem sktadania petycji.
Ponadto, podkreslenia wymaga fakt, ze Gléwny Geodeta Kraju, ani zaden inny organ

nadzoru, nie przeprowadza kontroli organéw podleglych na wniosek skarzacych. Kontrola jest

czynnoscig o charakterze technicznym, do ktérej przeprowadzenia organ nadzorczy
zobowigzany jest z urzgdﬁ, a ponadto nie rodzi po stronie skarzacego jakichkolwiek
uprawnien lub obowigzkéw. Celem kontroli jest zbadanie legalnoéci oraz prawidlowogdci
dziafania organu kontrolowanego, zas jej wyniki moga by¢ podstawa do wszezecia dziatan
zmierzajacych do zapewnienia wlasciwej realizacji zadan zleconych kontrolowanemu
organowi, na mocy stosownych przepisow. Gléwny Geodeta Kraju realizuje takie dzialanie
wylacznie z urzedu, zas przyczyng ich podjecia jest ustawowy obowiazek sprawowania
nadzoru, a nie wniosek osoby zainteresowanej w skontrolowaniu dzialan wojewddzkiego
inspektora nadzoru, Dziatania kontrolne Gléwnego Geodety Kraju nie s wiec czynnosciami
wynikajacymi z uprawnieri lub obowigzkéw skarzgcego (por. postanowienie Naczelnego

Sadu Administracyjnego z dnia 17 stycznia 2018 r. sygn. akt I OSK 2895/17).

Uprzejmie informuje ponadto, ze zgodnie z przyjetym orzecznictwem sadowo
administracyjnym obowigzkiem organu administracji publicznej, do ktérego wptywa podanie, jest
doktadne ustalenie tresci zadania wnioskodawcy. Zakres zadania wiaze organ i wyznacza rodzaj
sprawy bedgcej przedmiotem dalszego postepowania. Stad, wola wnoszacego podanie wyznacza
stosowng normeg prawa materialnego lub norme prawa procesowego, ktéra ma znaczenie dla
ustalenia zakresu postepowania. Zatem, organ nie moze samodzielnie domniemywaé zakresu
zgdania wnioskodawcy, ani dowolnie go interpretowac.

Majac na uwadze powyzsze wzywam jak na wstepie. Jednoczesnie uprzejmie informuje,

ze nieusunigeie powyzszego braku spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.
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