Sygn. akt I OSK 454/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J
z dnia 8 lutego 2007 r.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:

Przewodniczacy Sedzia NSA: Joanna Runge-Lissowska
Sedziowie NSA: Irena Kaminska, Leszek Wtoskiewicz (spr.)
Protokolant Tomasz Zielinski

po rozpoznaniu w dniu 8 lutego 2007 r. na rozprawie w Izbie Ogdélnoadministracyjnej skargi
kasacyjnej Skarbu Panstwa — Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe —
Nadle$nictwo XXX od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
29 grudnia 2005r. sygn. akt I SA/Sz 961/05 w sprawie ze skargi Skarbu Panstwa —
Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe — Nadlesnictwo XXX na decyzj¢
Zachodniopomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego w Szczecinie z dnia 17 maja 2005r. nr - w przedmiocie ujawnienia zmian w
operacie gruntéw i budynkéw oddala skarge kasacyjna.

Uzasadnienie:

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie wyrokiem z dnia 29 grudnia 2005 r. sygn. akt
II SA/Sz 961/05 oddalit skarge Skarbu Panstwa — Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
LASY PANSTWOWE — Nadleénictwo XXX na decyzj¢ Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Szczecinie z dnia
17 maja 2005 r. NR XXX, wydang w przedmiocie ujawnienia zmian w operacie ewidencji
gruntow i budynkéw.

Sad podzielit stanowisko organu I i II instancji, Ze — z uwagi na obowiazujacy plan urzadzenia
lasu zatwierdzony decyzja Ministra Srodowiska z dnia 9 stycznia 2001 r. NR XXX, zgodnie z
ktérym bedace przedmiotem sprawy nieruchomos$ci wykazane sg jako grunty nielesne, tereny
rézne — zadanie ujawnienia w ewidencji gruntéw i budynkéw nowego zasiggu uzytku ,,las”
jest niezgodne z ustaleniami planu urzadzenia lasu i w zwiazku z tym z wymogami
wynikajacymi z tresci art. 20 ust. 3a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz art. 20
ust. 2 ustawy o lasach.

Ponadto Sad zaznaczyt, ze z tre$ci wymienionego art. 20 ust. 2 ustawy o lasach, stanowiacego
lex specialis w stosunku do ogdlnych zasad dotyczacych sposobu uwzgledniania i
wprowadzania zmian w powszechnej ewidencji gruntéw i budynkéw, nie wynika — wbrew
zarzutom skargi — brak mozliwo$ci dokonywania zmian w planach

urzadzania lasu bez dokonania zmian w ewidencji. Przepis ten stanowi jedynie o niemoznosci
przeprowadzenia swobodnych zmian w zakresie ustalenia granic i powierzchni lasu, ktére nie
sa zgodne z planem urzadzenia lasu.

Skarb Panstwa — Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe — Nadle$nictwo XXX
whnioslto skarge kasacyjng od powyzszego wyroku zarzucajac mu ,,naruszenie przepisow
prawa materialnego przez btedna jego wyktadni¢ i niewlasciwe zastosowanie, tj. art. 20 ust.
3a ustawy z dnia 17-05-1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2000 r. Nr 100
poz. 1086 ze zmianami) oraz art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz.U.
72005 r. Nr 45 poz. 435 ze zmianami) polegajace na przyjeciu, Ze powyzsze przepisy
wylaczaja w zakresie ustalania granic i powierzchni laséw stosowanie przepiséw art. 21 ust. 1
i art. 22 ust. 2 powolanej wyzej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, uniemozliwiajac
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dokonanie zmian uzytku gruntowego ‘tereny r6zne’ na uzytek ‘las’”.
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W uzasadnieniu skargi kasacyjnej podniesiono, ze podstawa ztozenia wniosku byta faktyczna
zmiana sposobu uzytkowania gruntu. Podstawg formalnoprawna za$ stanowit art. 21 ust. 2
Prawa geodezyjnego i kartograficznego. Po wprowadzeniu zmian w ewidencji dane,
uwzgledniajace dokonanie zmiany miaty stanowi¢ podstawe do dokonania odpowiednich
zmian w planie urzadzania lasu zgodnie z zasada okreslong w art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego.

Wyrok sadu I instancji — w ocenie skarzacego — obala obowiazujaca zasade aktualnosci
powszechnej ewidencji gruntéw i budynkéw, ustanawiajac plan urzadzania lasow jako
praktycznie jedyne zrédlo danych ewidencyjnych odno$nie granic i powierzchni laséw.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastgpuje:

Skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionej podstawy, gdyz zarzuty naruszenia, zardwno art.
20 ust. 3a Prawa geodezyjnego i kartograficznego — zgodnie z ktérym ewidencjg gruntéw i
budynkéw, w czgsci dotyczacej laséw prowadzi si¢ z uwzglgdnieniem przepiséw o lasach —
jak i art. 20 ust. 2 ustawy o lasach — stanowiacego o koniecznosci uwzglgdniania w ewidencji
gruntéw i budynkéw, ustalen planéw urzadzenia lasu dotyczacych granic i powierzchni laséw
— sa nietrafne.

Whbrew stanowisku skarzacego, konieczno$¢ prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw w
czesci dotyczacej laséw z uwzglednieniem planéw urzadzenia lasu, nie prowadzi do obalenia
zasady aktualno$ci powszechnej ewidencji gruntéw i budynkéw. Nalozony powotanym
przepisem obowiazek uwzgledniania tych planéw oznacza wylacznie, Ze nie jest
dopuszczalne dokonywanie zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie terenéw
lesnych, wbrew planom urzadzania laséw, ktére stanowiac szczegdlny rodzaj planéw
zagospodarowania przestrzennego takich terenéw, przesadzaja o tresci wpisow w ewidencji
gruntow.

Stad za nietrafne nalezy rowniez uznac¢ stanowisko, ze w $wietle art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, najpierw dokonuje si¢ zmian w ewidencji gruntéw i
budynkow, a dopiero wéwczas wprowadza si¢ odpowiednie zmiany w planie urzadzenia lasu.
Z tresci powolanego przepisu wynika jedynie, Ze podstawe m.in. planowania przestrzennego
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw, obejmujace systematycznie
aktualizowany zbi6r informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich witascicielach oraz o
innych osobach fizycznych lub prawnych wiladajacych tymi gruntami, budynkami i lokalami.
Zatem przy opracowywaniu planu urzadzenia lasu dla okreslonego obiektu, koniecznym jest —
zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Les$nictwa z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad sporzadzania planu
urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz.U. z
1999 r. Nr 3, poz. 16) — wypis z rejestru gruntéw wskazujacy granice obiektow niezbedne do
sporzadzenia mapy gospodarczej lasow, sktadajacej si¢ na plan urzadzenia lasu.

Kataster nieruchomosci, bedacy wytacznie zbiorem informacji o gruntach i budynkach,
odzwierciedla jedynie ich stan, natomiast nie stanowi zrédta zmiany tego stanu, ktéra moze
nastapi¢ wylacznie z uwzglednieniem przepiséw szczegdlnych.

W tym stanie rzeczy Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 184 Prawa o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, orzekt jak w sentencji.
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